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「2024歐洲創新記分板」報告摘要 

2024.7.11 

駐歐盟經濟組 

 

歐盟執委會自 2021 年起針對歐盟會員國、鄰近國家及選定的全

球競爭者之創新績效所進行的年度全面評估報告，依據人力資源、

研究體系的吸引力、數位化、財務與支持、企業投資、資訊技術的

運用、創新、連結、智慧財產、就業影響、銷售影響及環境永續等

12 個面向及 32 項指標。旨在協助政策制定者、研究人員及利害關

係人，瞭解創新概況及優劣勢，以形成政策強化歐洲的創新能力。 

2024 年 7 月 8 日執委會公布「2024 年歐洲創新記分板

(European Innovation Scoreboard, EIS)」，概述歐盟 27 個會員國、12

個鄰近國家及 11 個全球競爭者的創新績效，報告內容簡述如下： 

 

一、 歐盟創新績效整體表現 

(一) 歐盟創新績效 2017 年至 2024 年間已成長 10%，儘管 2023

至 2024 年間僅成長 0.6%，整體而言，歐盟創新績效仍以穩

定速度持續改善，但會員國之創新績效表現仍有顯著差異。

以 12 個面向(dimension)觀之，相較於 2017 年歐盟 2024 年

除了智慧財產面向之分數減少外，其他面向均成長。以 32

項指標(indicator)觀之，相較於 2017 年歐盟 2024 年有 25 項

指標分數增加、2 項不變及 5 項減少。(如圖 11) 

  

                                                      
1 虛線代表基期 2017年分數為 100分，長條代表 2024年分數，黑色短線代表 2023年分數。12個面向以

深藍色表示，32項指標以淡藍色表示。 
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圖 1：歐盟各面向與指標之創新績效 

 

(二) 歐盟與全球主要競爭者比較 

1、 受限於資料取得，僅以 19 項指標計算歐盟與全球主要競

爭者之創新績效表現(詳原報告第 144-145 頁附件 J)。

2024 年南韓在 11 個主要競爭者中仍為最創新之國家，

創新指數為 131.1，較歐盟多 21.1。(以歐盟 2017 年為基
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期分數=100 計算)，其他三個競爭者包括加拿大、美國

及澳洲，亦表現優於歐盟。然歐盟與澳洲 2024 年表現優

於 2023 年，而韓國、美國與加拿大 2024 年表現則略遜

於 2023 年。(如圖 22) 

圖 2：歐盟與 11 個主要競爭者之創新績效 

 

 

2、 從圖 3 可看出，2017 至 2024 年間中國大陸創新績效成

長率雖低於歐盟 110%，但中國大陸之創新績效自 2017

年至 2024 年增加近 30%，係 11 個競爭者中成長最快速

的國家；日本之創新績效在 2017 年至 2024 年間則減少

4.4%，係 11 個競爭者中減少最多的國家。 

  

                                                      
2 強勁創新者(Strong innovators)指其 2024年創新績效表現為歐盟平均的 100%-125%、中等創新者

(Moderate innovators)指其 2024年創新績效表現為歐盟平均的 70%-100%、新興創新者(Emerging innovators)

指其 2024年創新績效表現低於歐盟平均的 70%。 
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圖 3：歐盟與競爭者之創新績效比較 

 
 

3、 若以結構指標觀之(如圖 4)，南韓在早期創業行為(Total 

early-stage Entrepreneurial Activity, TEA)及知識密集服務

業就業比等二項均為歐盟 2 倍，但獨角獸數量為 14 家，

僅約為歐盟 1/10。美國係競爭者中人均國內生產毛額

(GDP per capita)最高的國家，且擁有最多的獨角獸達

656 家，為歐盟 6 倍，創業行為(TEA)亦超過歐盟 2 倍。

中國大陸在知識密集服務業就業比為歐盟 2 倍，獨角獸

168 家亦超過歐盟，但 R&D 花費僅為歐盟 1/2。另外智

利之早期創業行為及外人投資淨流入(FDI net inflow)則

為競爭者中最高，分別約為歐盟的 4 倍與 3 倍。 
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圖 4：歐盟與其全球競爭者之結構指標比較 

 

(三) 2024 年歐盟創新績效表現穩健，與前 4 名主要競爭者(南

韓、加拿大、美國及澳洲)相較有 10 項指標表現強勁，包括

新博士畢業生、國際科學刊物、公部門研發支出、政府對企

業研發的支持、ICT 專業人員聘用、中小企業引進產品創新

中小企業引進企業流程創新、中高技術產品出口、知識密集

服務出口、環境相關技術等；但在創新中小企業合作及商標

申請等兩項指標表現劣於前 4 名主要競爭者。 

  

二、 歐盟會員國及鄰近國家創新績效表現 

(一) 相較於 2017 年，2024 年 27 個會員國創新績效均成長(如圖

5 )，其中 12 個會員國創新績效成長速度高於歐盟平均。其

中丹麥、瑞典、芬蘭及荷蘭等 4 國創新績效成長超過歐盟平

均之 125%，列為創新領導者(Innovation Leaders)，而比利時
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則從創新領導者降為強勁創新者(Strong Innovators)；另克羅

埃西亞、波蘭、斯洛伐克、拉脫維亞、保加利亞及羅馬尼亞

等 5 國創新績效低於歐盟平均之 70%，列為新興創新者

(Emerging Innovators)。 

圖 5：歐盟會員國創新績效表現(相較於 2023 年) 

 

(二) 列居創新領導者之會員國主要擁有特別具吸引力的研究體

系，並在數位化展現優勢。列居強勁創新者之會員國，則在

其創新生態體系(產品與商業創新)展現顯著優勢。中等創新

者(Moderate innovators)之會員國間，則具積極發展趨勢，尤

其在研究合作的發展，而新興創新者之會員國雖在整體創新

績效呈現正向發展，但仍處於落後。 

(三) 儘管 2017 年至 2024 年間，強勁創新者與中等創新者間的創
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新績效差距略有縮小，但創新領導者與新興創新者間的創新

績效差異卻更為明顯。創新績效亦持續存在地區差異，其中

創新領導者與多數強勁創新者主要位於北歐及西歐，而多數

中等及新興創新者位於南歐及東歐。 

(四) 在歐盟鄰近國家中，瑞士是歐洲創新績效表現最好的國家，

其在人力資源、具吸引力的研究體系、企業投資與智慧財產

等面向均有優異表現。 


